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Thuyc hién Quyét dinh sé 582/QD-BTP ngay 25 thang 4 ndm 2017 cta Bo Tu
phép ban hanh K& hoach tong két thi hanh Luét Xt ly vi pham hanh chinh;

Uy ban nhén dan tinh Kién Giang ban hanh K& hoach s6 76/KH-UBND ngay
02 thadng 6 nam 2017 tdng két thi hanh Luat X ly vi pham hanh chinh va bao co
két qua thyc hién nhu sau:

L. Thue hién quan ly cong tac thi hanh phap luit vé xix Iy vi pham hanh chinh

1. Cong tac xay dung, hoan thién phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh

Tir nim 2013 dén nay, tinh khong ban hanh vin ban quy pham phap luat vé
xt Iy vi pham hanh chinh ma chu yéu trién khai thyc hién cac van ban do Trung
wong ban hanh. Pong thoi, theo déi, tap hop nhimg kho khan, vudng mic trong
thyc tidn thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh dé kién nghi Trung wong xem
xét, sira doi, bd sung.

Tuy nhién, tinh da chd dong thudng xuyén ra soat cap nhét cac van ban quy
pham phép lut cia Trung wong ban hanh quy dinh vé cong tac xir Iy vi pham
hanh chinh. Thuc hién nghiém viéc luu hd so thdng ké, kiém tra cong téc xir 1y vi
pham hanh chinh, d& kip thoi chén chinh, khic phuc céc sai sét, han ché c4c
trudng hop khiéu nai, t c4o.

2. Cong tac phd bién phap luit vé xit Iy vi pham hanh chinh

Cong téc tuyén truyén, phd bién, bdi dudng, tap huin, huéng din vé ky
ning, nghiép vu trong ap dung phép luét vé xtr 1y vi pham hanh chinh cling dugc
quan tdm va phdi hop td chirc cac hoat dong tuyén truyén, phd bién cac quy dinh
c6 lién quan dén xtr Iy vi pham hanh chinh dén ngudi dan, doanh nghiép, can bd,
cdng chirc, vién chuc... dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu ding tai thong tin, bai
trén trang thong tin dién tr clia co quan, don vi; td chirc hdi nghi; phé bién trén céc



phuong tién thong tin dai ching; trién 13m béng pano, bang ron, to roi, phat tai
liéu, tuyén truyén truc tiép tai co quan, don vi...Bén canh d6, cong tac dao tao, tap
huén duge chu trong, d3 chu dong t8 chuc céc 16p bdi dudng, tap huén k§ ning,
nghiép vu 4p dung phép luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh cho cén bd quén ly va
cén b tryuc tiép thuc hién nhiém vy xtt Iy vi pham hanh chinh, két qué la:

Tir ndm 2013 dén nam 2016, Uy ban nhan dan tinh d3 td chitc 03 cudc hoi
nghi tip hudn cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat va quan ly vé xur Iy vi
pham hanh chinh bing hinh thtc tryc tuyén cho hon 2.318 luot dai biu tham dy
vé6i thanh phin 1a cong chirc phap ché céc sd, ban, nganh va cac cdn bd, cdng chic
va cac chirc danh cé thdm quyén xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai
Chuong IT — Phan thir hai cta Luat Xt ly vi pham hanh chinh; t6 chtc 7.535 cude
tuyén truyén', phat trén 5.750 sach vé hudng dan nghiép vu xt ly vi pham hanh
chinh, 7.200 to roi, 125 bing ron, 301 tin, bai;... véi hon 204.739 lugt ngudi tham
du.

Ddng thoi, in 4n va cAp phét tai liéu tuyén truyén cong tac thi hanh phap luat
vé xir 1y vi pham hanh chinh véi s6 luong 1.160 quyén, cho cén b, cong chirc 1am
cong tac quan ly va nhiing nguoi co thAm quyén xi phat vi pham hanh chinh tiép
thu nim duoc ndi dung 1y ludn va thyc hanh trong cong tac thi hanh phap luét vé
X 1y vi pham hanh chinh.

Cong tac tap huén, tuyén truyén, phd bién Luat Xt ly vi pham hanh chinh va
c4c van ban hudéng din thi hanh dugc cac nganh, cac cip quan tdm, chi dao thyc
hién, do d6 d& gop phén tao chuyén bién manh vé nhan thirc trong quan 1y cong
tac xt ly vi pham hanh chinh ctia can b9, cong chirc, nhét 13 nhitng ngudi 1am cong
tac quan ly, nguoi truc tiép thuc hién cong tac xt ly vi pham hanh chinh cling nhu
y thtre chdp hanh phap luit clia ngudi dan trén dia ban, timg budc han ché tinh
trang vi pham phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.

Viéc tuyén truyén tap huén nghiép vy, thuc hién céc quy dinh ctia phap ludt
vé xir Iy vi pham hanh chinh d3 gop phin quan trong trong cong tdc phong ngira,
d4u tranh c6 hiéu qua dbi v6i cac vi pham hanh chinh, bao dam trét tur va néng cao
hiéu luc, hiéu qua cia cong tic quan ly nha nudc, tao mdi truong thudn 1gi trong
hoat dong san xuét kinh doanh, giit vimg én dinh trat ty an toan x4 hoi dé phat trién
kinh t€ x& hoi.

! S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon, S¢ Giao thong vén tai, Vudn Quéc gia Phit Quéc, huyén Hon Pit, huyén
Gidng Riéng, huyén T4n Hiép, huyén Vinh Thudn, huyén An Bién, huyén Kién Hai, huyén An Minh.
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3. Cong tic hwéng din, tip huin, boi dwdng nghiép vu quan ly nha
nuéc va nghié€p vu xi ly vi pham hanh chinh

Tt khi Luat X@ 1y vi pham hanh chinh c6 hiéu luc dén nay, tinh dé td chirc
08 16p tap huin, bdi dudng nghiép vu cho hon 2.590 dai biéu tham dy véi thanh
phan 13 can bo, cong chire va céc chic danh c6 thAm quyén xtr phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai Chuong II - phan thir hai ctia Lust X 1y vi pham hanh
chinh.

Hang ndm, tinh Kién Giang da trién khai kip thdi cac vin ban cta Trung
wong c6 lién quan, gitip cho co quan, td chuc, ca nhan c6 thdm quyén xir phat vi
pham hanh chinh thuc hién nghiém tic, day du, ding trinh ty, thl tuc theo quy
dinh, dam bao tinh cbéng khai, minh bach; kip thoi phat hién, chin chinh nhiing
thiéu sét trong cong tac xir ly vi pham hanh chinh.

Pdng thoi, Uy ban nhan dan tinh chi dao S& Tu phép phéi hop véi céc s,
ban, nganh tham dy céac 16p tip huin do B6 Tu phap t6 chirc véi 72 cén bd, cong
chirc 13 ngudi cb thdm quyén; cong chirc, vién chirc tham muu trong xir phat vi
pham hanh chinh tai dia phwong theo quy dinh ctia Luat X ly vi pham hanh chinh.

Théng qua cong téc tap hudn, bdi dudng, da gbp phén giai dap nhimg khé
khan, vudéng méc gip phai trong qua trinh thuc hién cic quy dinh cla Trung wong
trong cong tac thi hanh phap luét vé xtr Iy vi pham hanh chinh thoi gian qua.

4. Cong tac kiém tra, phdi hop thanh tra viée thi hanh phap lujt vé xir
ly vi pham hanh chinh tai cdc s&, nganh, dia phwong

Thyc hién Céng vin sd 5282/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 29 théng
12 ndm 2014 cua Bo Tu phép vé viéc quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy
vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia Ludt Xt ly vi pham hanh chinh va Nghi
dinh s& 81/2013/ND-CP, Uy ban nhan dén tinh Kién Giang ra Quyét dinh sb
1040/QB-UBND ngay 25 thang 5 ndm 2015 ban hanh Quy ché phéi hop thuc hién
quén ly nha nuéc cong tac thi hanh phap luét vé xir ly vi pham hanh chinh trén dia
ban tinh Kién Giang. Cac sd, ban, nganh cap tinh chi dong tham muu x4y dung
vin ban chi dao thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh;
c¢6 su phdi hop chit ché trong kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phap ludt xir Iy vi
pham hanh chinh lién quan dén nhidu nganh, nhiéu linh vyc trén dia ban tinh.
Ném 2015, Uy ban nhin dan tinh xdy dyng ké hoach kiém tra cong tac
quan ly xtt ly vi pham hanh chinh trén céc linh vyc nhu: ¥ té, giao théng, xdy
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dung, linh vuc tai nguyén nudc va khai thdc khodng san.’

Nam 2016, td chirc kiém tra céng tdc thi hanh phép luét vé xtr Iy vi pham
hanh chinh duogc thuc hién theo Nghi dinh sb6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Lu4t Xt 1y vi pham
hanh chinh va Théng tu s6 10/2015/TT-BTP ngay 31/8/2015 cua B Tu phap quy
dinh ché d6 bao céo trong quan ly cong tdc thi hanh phép lut vé xir 1y vi pham
hanh chinh va theo d&i thi hanh phép luat’.

Nim 2017, thuc hién kiém tra trinh tur, thii tuc x{r phat vi pham hanh chinh
thudc linh vuc quan ly thi trudng; linh vuc kiém 1am va linh vuc quy dinh tai Nghi
dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 ndm 2013 cta Chinh phd quy dinh xr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trit tw, an toan x& hoi; phong,
chéng t& nan x& hoi; phong chady va chita chay; phong, chbéng bao luc gia dinh.
Panh gi4 viéc thuc hién cac vin ban quy pham phap luét vé xtr 1y vi pham hanh

chinh thudc cac linh vuc nay”,

Viéc phéi hop thanh tra: Theo quy dinh tai Didu 22 Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh viéc thanh tra giira S& Tu phap véi cac
co quan chuyén mén cua Uy ban nhan dén tinh, cdc co quan dugc t6 chirc theo
nganh doc dong trén dia ban tinh dugc thyc hién trong trudong hop cd kién nghi,
phéan énh cta cé nhén, t8 chirc, bao chi vé viée 4p dung quy dinh phéap luét vé xir
Iy vi pham hanh chinh gy anh huéng nghiém trong dén quyén, loi ich hop phap
ctia c4 nhan, td chtrc, cho nén tinh chua c6 td chirc phéi hop tién hanh thanh tra
viéc thi hanh phép luat vé xt 1y vi pham hanh chinh.

Qua kiém tra thdy ring, hién chua c6 truong hop ndo ngudi cé thdm quyén
x{r Iy vi pham hanh chinh thyc hién hanh vi vi pham tai Piéu 12 Luat Xu ly vi
pham hanh chinh.

5. Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 c40 vé xir Iy vi pham: Néu rd ¢6 bao
nhiéu hd so xit Iy vi pham hanh chinh bij khiéu nai, t6 cio va két qua giai
quyét khiéu nai, to cao, dic biét 1a viée giai quyét boi thwong cho ca nhin, t0
chire bi xir phat khi quyét dinh vi pham hanh chinh c6 sai pham.

2 Ké hoach s6 773/KH-STP ngay 31 thang 3 nam 2015 cia S& Tu phap kiém tra cong tac thi hanh phap lugt vé xtt Iy
vi pham hanh chinh ndm 2015

3 Ké hoach s6 70/KH-UBND ngay 17 thang 6 nim 2016 ctia Uy ban nhén dan tinh Kién Giang kiém tra cong téc thi
hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh nam 2016.

4 Ké hoach sé 70/KH-UBND ngay 23 thang 5 nim 2017 cia Uy ban nhén dén tinh Kién Giang kiém tra cong téc thi
hanh phép luat vé& xir ly vi pham hanh chinh nam 2017
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Thoi gian qua, trén dia ban tinh Kién Giang 4p dung Luat Xt ly vi pham
hanh chinh va cAc vin ban c6 lién quan d& xi 1y hanh vi vi pham hanh chinh rat
nhidu nhung c¢é 17 trudong hop bi khiéu nai, khong cé trudng hop nao t6 céo va
déu duogc co quan, nguoi cd thdm quyén giai quyét kip thoi, khong c6 vu viéc ndo
phai bdi thuong.

6. Cong tac kién toan td chirc bd may, bién ché thwe hi¢n nhi¢m vu
quéan ly nha nwéc vé cong tac xir Iy vi pham hanh chinh:

Trén co s& Quyét dinh s6 1950/QP-TTg ngay 25/10/2013 cia Thu tudng
Chinh phti phé duyét D& 4n xdy dung t5 chiic b mdy, bién ché trién khai thuc
hién quan 1y théng nhit céng tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh
cta Bd Tu phép, cac Bo, co quan ngang Bo va cac co quan tu phdp dia phuong;
Quyét dinh sb 2736/QD-BTP ngay 15/11/2013 clia Bo Tu phép ban hanh Ké
hoach trién khai thuc hién Dé 4n xdy dyng t6 chiic by may, bién ché trién khai
thue hién quan 1y théng nhat v& cong téc thi hinh phap luat vé x 1y vi pham hanh
chinh cta Bo Tu phap, cac Bo, co quan ngang B va cic co quan Tu phép dia
phuong.

Péi véi S& Tu phap, Chi tich Uy ban nhan dén tinh ban hanh Quyét dinh sb
1352/Qb-UBND ngay 30/6/2015 vé viée td chire lai chirc ning, nhiém vy, quyén
han v co ciu td chiic ctia S& Tu phép tinh Kién Giang. Trén co s¢ Quyét dinh sb
1352/QD-UBND, S& Tu phép da ban hanh Quyét dinh s6 116/QD-STP ngay
13/7/2015 vé viéc quy dinh chtic nang, nhiém vy, quyén han va co chu t6 chac cua
Phong Quén ly xir Iy vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phap luét thudc S6.
Phong Quén ly xir Iy vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phép luét c6 04 bién
ché gdm Truéng phong va 03 chuyén vién. T4t ca déu 14 cong chirc chuyén trach,

Quyét dinh sb 1950/QD-TTg quy dinh cu thé giai phap kién toan td chirc cac
co quan tu phap dia phuong dé gitip UBND céc cap thuc hién quan ly cong tac thi
hanh phép luat v& xir Iy vi pham hanh chinh:

“Céin ctk vao yéu cau va khoi lwong cong viéc qudn ly cdng tdc thi hanh phdp
lugt vé xir Iy vi pham hanh chinh cia dia phieong, Uy ban nhdn dén cdp tinh bé
sung bién ché cho Phong Tu phdp cdp huyén, bdo dam méi Phong Tu phdp it nhat
01 bién ché chuyén trdch thwc hién nhiém vu qudn Iy cong tdc thi hanh phdp ludt vé
xtr Iy vi pham hanh chinh trén dia ban theo quy dinh cua phdp ludt”.

Tuy nhién, hién nay tai cp huyén chua duge bd tri bién ché, phai kiém
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nhiém. Phong Tu phép cdp huyén gip nhiéu kho khin do bién ché khong ting trong
khi phai thyc hién nhiém vu quan ly cong tac xir ly vi pham hanh chinh, kiém tra
tinh phép ly cta hd so dé nghi 4p dung bién phép dua vao co s& cai nghién bt
budc, dua vao truong gido dudng.

Mot sd s&, nganh van con han ché ca vé sb lugng can bo, cong chirc thuc thi
phap luat 1An trinh d6 chuyén sdu v& xtr 1y vi pham hanh chinh. Do d6, t6 chuc bd
mady, bién ché thuc hién nhiém vy quén ly nha nuéc vé cong tac xir 1y vi pham hanh
chinh chua phu hgp véi tinh hinh thuc té tai dia phuong.

IL. Tinh hinh x& phat vi pham hanh chinh

1. Tinh hinh xi& phat vi pham hanh chinh

Qua 5 nim thuc hién Ludt X& ly vi pham hanh chinh, trén dia ban tinh da
phat hién la 206.990 vu viéc vi pham, ra quyét dinh x1tr phat 1a 136.872 vu viéc.
Cu thé, duoc chia ra 1am 2 giai doan tir 2013 dén 2014 va tir 2015 dén nay, do tur
thang 10 nim 2015 viéc bao cdo dugc thyc hién theo Thong tu s6 10/2015/TT-
BTP ngay 31/8/2015 cia B6 Tu phdp quy dinh ché dd bao cao trong quan ly cong
tac thi hanh phap luét vé xtr 1y vi pham hanh chinh va theo d&i tinh hinh thi hanh
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- Tir nam 2013 dén nam 2014, tong s6 vu viéc vi pham la 36.943 vy, ra =

quyét dinh xir phat 1 30.304 trudng hop.

- T ndm 2015 dén nay, tdng sé vu viéc vi pham 170.047 vy, dé ra quyét
dinh xr phat 157.453 trudng hop, chua xir phat 11.186 vu. Trong tdng sb vu viée
vi pham trén, da chuyén sang truy ctu trach nhiém hinh sy 1a 540 vy; 4p dung
bién phap thay thé dbi v6i ngudi chua thanh nién 1a 868 vu.

Nguyén nhén cua tinh trang nay do ngudi thi hanh bo trén khéi dia phuong,
ngudi thi hanh khong c6 kha ndng nép phat, s6 tién ndp phat cé gia tri 16n hon hodc
bang gia tri clia tang vat, phuong tién vi pham bj tich thu.

Sé quyét dinh bi cudng ché thi hanh 02 quyét dinh, s tién phat thu dwoc 1
229.629.175.411 ddng; s tién thu duoc tlr ban, thanh 1y tang vat, phuong tién bi
tich thu 14 13.331.315.000 ddng; s& quyét dinh bi khiéu nai, khéi kién 1a 17 quyét
dinh.

2. Nhan xét, danh gia vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh

Qua tridn khai, thuc hién Luat X ly vi pham hanh chinh va cac véan ban
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huéng dan thi hanh; cong tac x phat vi pham hanh chinh cta tinh Kién Giang dan
di vao nén nép, cac vu viéc xdy ra nhin chung dugc phat hién va xtr ly kip thoi;
trinh tu, thd tuc xtr phat dugc thyc hién ding quy dinh cda phép lut, xir phat ding
nguoi, dung hanh vi vi pham dép ung yéu ciu cdng tac quan 1y nha nudc.

Tuy nhién, tinh hinh vi pham hanh chinh trén dia ban tinh vé mdt s6 linh vuc
nhu: An ninh trat tu, an toan xa hoi, giao thong van tai, thuong mai, dat dai, y té,
quan ly rimg, hai quan, véi cac hanh vi vi pham phd bién, thuong gip 1a: khai théc
rimg trai phép, pha rung, 14n chiém rimg, van chuyén 1am san trdi phap luat, mua,
bén, cét gift, ché bién, kinh doanh 14m san trai quy dinh; vi pham trat ty an toan
giao thong, dénh bac, trom cép, gly r6i; san xuét budn ban hang cdm, hang gia, ban
dia khong tem nhan, sim kich hoat sin khong dung thong tin c4 nhén; gian ldn vé
do ludng, chit luong trong kinh doanh xang déu, mil bao hiém cho nguoi di mé 9,
xe may; kinh doanh hang cAm, hang héa nhép 14u, nhin hi¢u hang héa, ding ky
kinh doanh, ban hang hét han st dung, ké khai hang hoéa, dich vu, ni€ém yét gia
hang hoa, dich vu; vé binh 6n gia; khai va ndp hd so khéng dung thoi han quy dinh,
sai pham vé luu mau hd so, ching tir, khong ndp hd so thanh khoén, quyét toan, xét

hang hoa trai phep, xudt nhap canh trai phép, vi pham quy che b1en gidi... nﬁ/

Nguyén nhén chinh cda tinh hinh vi pham hanh chinh la do y thtre chép ha 1
phap ludt clia mot sb td chirc, ca nhan chua cao, ¢6 hanh vi vi pham nhiéu 14n, cb
tinh im cach tri hodn hojc trdn tranh khéng thuc hién quyét dinh xit phat hanh
chinh, ¢6 truong hop mot sb ddi twong khéng tu giac chép hanh quyét dinh x{r phat
hanh chinh.

Mot sé d6i tuong vi pham 13 dan tam tra, khéng c6 noi cu trt nhét dinh, b6
dia phuong di khong 1y do nén kho khin trong viéc thuc hién quyét dinh xr phat vi
pham hanh chinh; céac dbi tuong vi pham 13 dan lao dong phé thong c6 thu nhép
thép, hoan canh kinh té gia dinh khé khin, khong c6 kha ning ndp phat, khong c6
tai san gi4 tri twong duong nén khong thé 4p dung bién phép cudng ché theo quy
dinh.

3. Nhin xét, danh gia viéc thwe hién cic quy dinh cia Luit X ly vi
pham hanh chinh vé hinh thire xir phat, thAm quyén, thii tuc xir phat va ap
dung cac bién phap khic phuc hiu qua




Cac vu viéc vi pham hanh chinh dugc xir ly chu yéu bing hinh thirc phat
tién, canh cdo tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han,
dinh chi hoat dong cé thoi han, tich thu tang vat vi pham hanh chinh dé bao dam
XU phat vi pham hanh chinh.

Bén canh d6, cdc co quan, ngudi c6 thAm quyén con thuong xuyén ap dung
cac bién phap khéc phuc hau qua budc khéi phyc lai tinh trang ban dau, budc thdo
d& cong trinh, phan cdng trinh xiy dung khong c6 gidy phép hoic xay dung khong
dang vé6i gidy phép. Ngoai ra, con c6 mot s6 bién phap khic phuc hau qua dugc 4p
dung nhung khong thuong xuyén nhu dinh chi hoat dong c6 thoi han, budc dua ra
khoi lanh thd nuéc Cong hoa x4 hdi chit nghia Viét Nam hogc tai xudt hang héa,
vét phdm, phuong tién; thdm chi ddi v6i bién phép truc xuét tinh chua 4p dung
trudng hop nao.

V& thAm quyén x{r phat, tai Khoan 1 Piéu 52 Luét X ly vi pham hanh chinh
quy dinh nguyén téc xac dinh thAm quyén d6i véi timg chic danh dugc xac dinh
theo ty 18 phan trdm khi x{ phat ¢4 nhan thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh. Déi
vé6i td chie, thdm quyén xtr phat nay duge x4c dinh 13 gép hai 14n thdm quyén xir
phat dbi véi c4 nhan. Tuy nhién, thAm quyén xi phat ting gap d6i nay lai chi dugc
x4c dinh trong trudng hop phat tién ma khong d& cp tdi cac trudng hop khéac, dién
hinh nhu viéc tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Céc chtrc danh ¢6 thdm quyén xtr phat tir Piéu 38 dén Piéu 51 ciia Luat Xt
ly vi pham hanh chinh 14 phu hop. Tuy nhién, van con ¢6 ndi dung quy dinh chua
kha thi, khong 4p dung dugc trén thuc t8. Cu thé 13, tai Khoan 2 Piéu 39 Luat Xu
1y vi pham hanh chinh quy dinh thAm quyén ctia Céng an nhan dan cho phép Ddi
truéng cia Chién st Cong an nhén din duoc xir phat khong qua 1.500.000 ddng
nhung cép Dai lai khéng c6 con d4u riéng nén khong thé ban hanh quyét dinh xt
phat theo dting thé thtrc dugce quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP 1a ngudi
ra quyét dinh xtr phat phai ky tén, déng diu.

Bén canh d6, Luét quy dinh tha tuc x(r phat khé chét ché, khi phat hién hanh

vi vi pham thi phai kip thoi 1ap bién ban va ra quyét dinh xr phat néu vuot qua
thdm quyén xir phat ctia ngudi 14p bién ban thi phai chuyén ngay dén ngudi co
thdm quyén xir phat dé tién hanh xr phat (Diéu 58) va thoi han ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh 1a 07 ngay k& tir ngay 1ap bién ban (Piéu 66). Tuy nhién,
thoi han 07 ngdy nay khong phai 1a 07 ngay lam viéc, nhu vay thuc té chi con c6
05 ngay. Do vay, dbi véi mot sd noi luong hd so nhiéu hoic diéu kién di lai khong
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thuén tién s& khong kip xur ly.

4. Nhan xét, danh gia viéc thwc hién cac quy dinh cia Luat Xi ly vi
pham hanh chinh vé& thi hanh quyét dinh xir phat va cuéng ché thi hanh
quyét dinh xir phat

Tai Khoan 2, Piéu 68 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh: “Thoi han
thi hanh quyét dinh 1a 10 ngay, ké tir ngdy nhdn quyét dinh xir phat, truong hop
quyét dinh xir phat c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién theo
thoi han do”. Trong trudng hop ca nhéan, td chirc vi pham khong thuc hién quyét
dinh xi phat vi pham hanh chinh thi c6 thé bj cudng ché thi hanh theo quy dinh tai
Muc 3, Chuong IIT Luit X ly vi pham hanh chinh. Tuy nhién, tai Piém i, Khoan
1, Didu 68 Luét X Iy vi pham hanh chinh quy dinh quyén khiéu nai, khéi kién déi
v6i quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh cia c4 nhén, td chirc 13 mdt trong
nhitng ndi dung co ban ciia quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh. Theo quy dinh
tai Luat Khiéu nai nim 2011 va Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 thi trong
trudng hop khong ddng y véi quyét dinh ctia co quan nha nudc hodc nguoi co thim
quyn (quyét dinh xir phat hanh chinh) thi c4 nhén, t6 chiic ¢6 quyén khiéu nai
hodc khéi kién. Viée khiéu nai hodc khéi kién thuc hién theo trinh ty, thii tuc dugc
phép luéat quy dinh.

Tuy nhién, thuc tién cho thdy c6 nhidu truong hop cé nhan, t6 chtrc vi pham
khong thuc hién quyét dinh ding thoi han thi s& bi dé nghj cudng ché, nhung ciing
trong thoi gian do6, ho thuc hién quyén khiéu nai, khéi kién ddi voi quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh va thoi hiéu, thoi han khiéu nai, khéi kién duogc thuc hién
theo quy dinh tai Luat Khiu nai hogc Luat TS tung hanh chinh. Do d6, ¢ t6 chirc
thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong nhiing truong hop nay la kha
khé khin vi rit nhiéu t8 chure, ¢4 nhén cho ring khi ho dang thyc hién quyén khiéu
nai, khéoi kién thi co quan nha nuéc va nguoi co thAm quyén khong dugc t6 chuc
cudng ché dbi voi viée xtt phat do. Pidu nay dat ra yéu cau can bd sung quy dinh
hudng din trong trudng hop ca nhén, td chirc vi pham thuc hién quyén khiéu nai,
khéi kién v& quyét dinh xir phat hanh chinh thi vin c6 thé bj cudng ché thi hanh
néu hét thoi han thi hanh nhung khong thyc hién hodc quy dinh trong trudng hop
c4 nhén, to chtc thuc hién quyén khiéu nai, khai kién thi c6 thé tam dimg viéc thi
hanh quyét dinh xir phat hanh chinh cho dén khi quyét dinh gidi quyét khiéu nai
clia co quan, nguoi co thdm quyén hozc ban an, quyét dinh ctia tda 4n c6 hiéu luc
thi hanh.




Bén canh do6, ¢ truong hop ngudi ¢ thdm quyén xir phat nhung lai khong
c6 thAm quyén ra quyét dinh cudng ché, tuy nhién Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
cu thé héa ndi dung nay khong quy dinh dbi tuong cu thé ma chi néu chung chung
nhu quy dinh tai Didu 87 Luét Xir Iy vi pham hanh chinh. Cy thé, trudng hop
Trudng Cong an cip xi ra quyét dinh xir phat thi Cht tich Uy ban nhan déan cép xa
hay Trudéng Cong an cép huyén ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh ctia Truéng Coéng an clp xa.

Thoi gian qua, thuc hién Luét X ly vi pham hanh chinh, tinh Kién Giang
chua ¢ trudng hop ndo cong bd cong khai trén cic phuong tién, thong tin dai
chung vé& viéc x{r phat vi pham hanh chinh.

IIL. Tinh hinh ap dung cac bién phap xit Iy hanh chinh

1. Két qua

Thoi gian qua, viéc 4p dung cac bién phap xtr ly vi pham hanh chinh duge
dia phuong quan tdm, thyc hién kip thoi, ding quy trinh, thu tuc. Tuy nhién, tinh

hinh vi pham phép luat vin con dién bién phtrc tap nhu mua béan va st dung céc
chit ma tay c6 chiéu hudng gia ting trong nhém déi twong 1a sb thanh thiéu nién;
ty 18 nghién van con cao, dic biét 1a sb ngudi nghién ma tly tr cc tinh, thanh phd
khéc va ngudi lang thang khong cé noi cu tra 8n dinh dén tinh Kién Giang vi pham
c6 chiéu hudng gia ting.

Trong 5 ndm qua, tdng sb6 ddi tuong bi 1ap hd so dé nghi 4p dung céc bién
phép xr Iy hanh chinh 13 1.294 trudng hop (trong d6 gido dyc tai x8, phudng, thi
trin 13 989, dua vao truong gido dudng la 32, dua vao co s& gido duc bt budc 13

18, dua vao co s& cai nghién bt budc 1a 255).

Trén co s& hd so duge dé nghi, co quan, ngudi co thdm quyén d ra quyét
dinh 4p dung céac bién phap xur Iy hanh chinh dbi voi 1.171 dbi twong (trong d6
gido duc tai x&, phuong, thi tran 13 940, dua vao trudng gido dudng 1a 32, dua vao
co sO gido duc bat budc 1a 16, dua vao co s& cai nghién bét budc 1a 183).

Ap dung bién phép thay thé xr Iy vi pham hanh chinh quan ly tai gia dinh
d6i v6i ngudi chua thanh nién 1a 819 trudng hop.

2. Nhan xét, danh gia viéc thwe hién cac quy dinh cia Luit X ly vi
pham hanh chinh vé ap dung cac bi¢n phap xit Iy hanh chinh

Thuc hién Luat Xt ly vi pham hanh chinh vé &p dung céc bién phap xtt Iy vi
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pham hanh chinh d6i v6i c4 nhan c6 hanh vi vi pham phép luat vé an ninh, trit tu,
an toan x4 héi nhung chua dén mrc truy ctru trach nhiém hinh sy, bao gém bién
phap gido duc tai x&, phuong, thi trin; dua vao truong gido dudng; dua vio co s&
gido duc bét budc va dua vao co s& cai nghién bét budc.

Tinh cht dong ban hanh K& hoach sé6 51/KH-UBND ngay 15/5/2015 cta
UBND tinh tiép nhan, quan 1y, cét con, giai doc va tu vén tam 1y cho ngudi nghién
ma tiy khong c6 noi cu tru én dinh tai Trung tim Chita bénh — Gido duc — Lao
doéng xa hoi tinh, trong thoi gian 1ap hd so dé nghi Toa 4n nhan dan xem xét, quyét
dinh dua vao co sé cai nghién bét budc trén dia ban tinh Kién Giang va d3 duoc t6
chire so két dat nhidu két qua quan trong d6 1a: Cong tac t6 chirc quén triét, va trién
khai thuc hién cta cdc nganh, cac cip cé hidu qua.

Pdng thoi, cac co quan ¢ lién quan cb sy phdi hop ddng bd tir khau t6 chirc
hoi nghi trién khai, tdp hun quy trinh 13p hd so; phét hién céc ddi tugng nghién ma
tuy dua vao co s@ cai nghién; kiém tra tinh phéap 1y; mé& phién hop xét quyét dinh
dua vao co s& cai nghién bt budc va cong tac chudn bi vé& co s& vét chét, trang
thiét bi, sdn sang tiép nhan nguoi nghién vao co s& cai nghién ma tiy da chirc ning,

Tuy nhién, qu4 trinh thi hanh céc bién phap xtr Iy hanh chinh nay cling da&
boc 16 nhidu khé khin bét cép, cu thé nhu sau:

Theo quy dinh ctia Luat X Iy vi pham hanh chinh va céc nghi dinh quy dinh
vé ché d6 4p dung céc bién phap xur Iy vi pham hanh chinh déu doi héi su tham gia
cua thi trudng cac co quan (Chu tich Uy ban nhén dan cip x3, Trudng Cong an,
Trudng phong Tu phép, Trudng phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi) ma
khéng c6 quy dinh cho phép nhiing chirc danh nay dugc giao quyén hay ty quyén
cho cép phé nhu trong trudng hop thyc hién thdm quyén v& xir ly vi pham hanh
chinh. Diéu nay gy khé khin cho dia phuong vi khong phai lic nao cap trudng
cling cd mdt tai co quan dé xir ly cong viéc.

V& trinh ty, thu tuc 14p hd so quan ly nguoi nghién hién nay phai qua nhiéu
co quan nhu: Cong an x3, Cong an huyén, Phong Tu phép, Phong Lao dong -
Thuong binh va X& hoéi, Toa 4n nhan din cip huyén nén mét rat nhiéu thoi gian.
Néu thye hién theo ding quy trinh, thdi gian dua ra dugc quyét dinh dua ngudi di
cai nghién nhanh nhét 14 1 thang. Trong thdi gian cho co quyét dinh, ngudi nghién
6 hd khéu thuong trd tai dia phuong s& dugc gui vé gia dinh quan ly, nhitng ngudi
khong 18 noi cu tru phai dua dén céc co s& x3d hdi quan ly. Tuy nhién, céc dia
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phuong chwa ¢6 nha luu gitt, khong ¢ can bd chuyén mén dé xir Iy cét con nghién
nén viée quan 1y, luu gitr di twong rat kho.

Ngoai ra, tai Diém b Khoan 1 Piéu 103 Luét X ly vi pham hanh chinh quy
dinh hd so d& nghj 4p dung bién phap dua vio co s& cai nghién bit budc ddi véi
ngudi nghién khdng c6 noi cu tra én dinh “tai liéu chimg minh nguoi dé dé bi dp
dung bién phdp gido duc tai xd, phuong, thi trdn vé hanh vi nghién ma tiy”. Quy
dinh nhu vay rat kho thuc hién va d& bj Toa 4n tra lai hd so, vi ngudi nghién khong
¢6 noi cur tra 6n dinh khéng bi 4p dung bién phép gido duc tai xa, phudng, thi tran.
Mic du, Nghi dinh sb 136/2016/NB-CP ngay 09/9/2016 ctia Chinh phu vé sira ddi,
b6 sung mét sé diéu ctia nghi dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cuia Chinh
phti quy dinh ché do 4p dung bién phap xit Iy hanh chinh dua vao co s cai nghién
b4t budc khong quy dinh ndi dung ndy nhung theo quy dinh Phap 1énh sb
09/2014/UBTVQHI13 trinh ty, thd tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phép
Xt ly hanh chinh tai Toa 4n nhéan dén, tai Khoan 1 Piéu 8 quy dinh “Khi nhdn duoc
hé so ciia co quan cé tham quyén chuyén dén, Toa dn phdi vao 56 giao nhdn;
truong hop ho so khdng di tai lidu theo quy dinh tai Khodn 2 Piéu 100, Khodn 2
Diéu 102 hodc Khodn 2 Diéu 104 cua Ludt Xie Iy vi pham hanh chinh thi Toa dn
tré lai ho so va néu vé Iy do.”

V& x4c dinh d8i twong c6 noi cu tri dn dinh, thi Nghi dinh s6 111/2013/ND-
CP quy dinh: Noi cw trii én dinh la noi ngudi vi pham thuong tri hodc tam tri,
nhung phdi 1a noi nguoi dé hién dang thuong xuyén sinh song. Quy dinh nay chua
chat chg, dan dén cac co quan ap dung phép luit hiéu va thuc hién khong théng
nhit: C6 quan diém cho rang dbi tugng khong thudng xuyén sinh sébng & pham vi
mot x&, phuong, thi tran 13 khong cé noi cu tri dn dinh. Quan diém khac cho rf‘?tng
d6i tuong khong thudng xuyén sinh sdng & pham vi mot huyén 1a khéng c6 noi cu
tra dn dinh. Ciing ¢6 quan diém cho rang, néu khéng thudng xuyén sinh séng trén
pham vi mdt tinh méi xac dinh 1a khdng ¢6 noi cu tra 4n dinh. Trong thuc té, cac
d6i trong nghién ma tiy nhiéu truong hop khéng cu tri hodc sinh sdng 6n dinh &
mdt noi ma cé thé di chuyén tir dia phuong ndy sang dia phuong khéc, hodc tham
gia vao nhitng nhom st dung ma ty va thudng xuyén thay dbi dia diém sinh hoat,
hat chich ma tiy. Xéc minh noi cu tra 6n dinh cia ngudi nghién ma tay tai cac
tinh, thanh phd khéc thuong cham tré, tra 16i chung chung, da s6 cac truomg hop
khong tra 10i két qua x4c minh, 1am mét thoi gian cla co quan céng an gl hd so di
xac minh din dén kho khan trong viéc hoan thién hd so xét duyét dwa ngudi vao co
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s& cai nghién bat budc.

IV. Tinh hinh ap dung cac bién phap ngan chan va biao dam xir ly vi
pham hanh chinh

Cac bién phap ngén chén va bdo ddm xi ly vi pham hanh chinh dugc quy
dinh tai Diéu 119 Luét Xt Iy vi pham hanh chinh, trong thuc té 4p dung cha yéu
ap dung bién phéap tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép,
chimg chi hanh nghé. Viéc 4p dung bién phap tam giit ngudi khé thyc hién.

Theo quy dinh tai Khoan 1, Pidu 122 Luét Xt 1y vi pham hanh chinh quy
dinh: “Viéc tam giit nguoi theo thu tuc hanh chinh chi dwoc dp dung trong truong
hop can ngdn chin, dinh chi ngay nhitng hanh vi gdy roi trdt tw cong cong, gay
thiwong tich cho nguoi khdce” giy khé khin cho qué trinh 4p dung, nhit 1 déi véi
cac truong hop danh bac, trdém cép tai san...Co quan diéu tra cin c6 thoi gian dé
x4c minh, lam r& hanh vi, hiu qua, thiét hai, dac biét 1a x4c minh vé nhan than cua
céc dbi tuong vi pham dé xir 1y theo ding quy dinh cua phap luét, nhung d6i tugng
lai khéng c6 noi cu tra dn dinh, néu khong tam giit hanh chinh thi ddi twong bo
trbn gy khoé khan cho cong tac diéu tra xir 1y.

Pdng thoi, theo quy dinh tai doan thir 2, Khoan 3 Piéu 122 Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh, thoi han tam giit nguoi “Déi véi nguwdi vi pham quy ché bién gidi
hodic vi pham hanh chinh & ving rismg nii xa x0i, héo ldanh, hdi ddo thi thoi han
tam gii¥ c6 thé kéo dai hon nhung duoc khong qud 48 gio, ké tir thoi diém bdt dau
giit nguwoi vi pham”. Do céc don vi Bo ddi bién phong thudng dong quén ¢ nhiing
noi xa x0i, vung bién dao, viéc di lai hét strc khé khin nén khé ap dung céc hoat
dong nhu 4p gidi nguoi vi pham; thong bao vé viéc tam gilt ngudi. Bén canh do,
kéo dai thém 48 gid van kho c6 thé tién hanh x4c minh, két luan dbi véi nhing vu
viéc phire tap, xay ra ngoai hai ddo. Thuc té 4p dung thi quy dinh thoi gian nhu vy
14 qué ngén do phai thanh 14p Hoi déng thim dinh gi4, nhat 1a nhimg vy vi pham
ma tang vét 1a hang hoéa nhép lau nhu: my phém, ruou, thudc 14...nén rat khé khin
tién hanh dinh gia trong vong 48 gio. i

V. Tinh hinh 4p dung bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh d6i
véi nguoi chwa thanh nién

- Thoi gian qua trén dia ban tinh d& 4p dung bién phap thay thé xir Iy vi
pham hanh chinh nhic nhd d6i v6i ngudi chua thanh nién: C6 43 trudng hop.

$ Bo Chi huy Bo doi Bién phong tinh; huyén Kién Lwong
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- Pong thoi 4p dung bién phép thay thé xr Iy vi pham hanh chinh quan ly tai
gia dinh d6i v6i ngudi chua thanh nién: Trong ndm 05 ndm qua, trén dia ban tinh
c6 819 trudng hop bi ap dung bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh quan Iy
tai gia dinh d6i voi nguodi chua thanh nién.

VI. Théng ké sb liu, thoi diém chét s6 ligu

Theo quy dinh ctia Lust X I vi pham hanh chinh thi Uy ban nhén dan cép
tinh c6 trdch nhiém x4y dung co s& dit liéu vé& xr Iy vi pham hanh chinh trong
pham vi dia phuong, chi dao céc s¢, ban, nganh cung cép thong tin dé phuc vu
cbng tac xdy dung co s& dit li¢u vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Hién nay, Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s6 20/2016/NP-CP ngay 30
thang 3 nim 2016 ctia Chinh pht quy dinh co s& dit liéu qudc gia vé xtt Iy vi pham
hanh chinh, c¢6 hiéu luc thi hanh ngay 15 thang 5 ndm 2016; Thong tu sb
13/2016/TT-BTP ngay 30 thang 12 nam 2016 ctia B4 Tu phip quy dinh quy trinh
cung cép, tiép nhan, cap nhit thong tin va khai théc, st dung co s& dit li¢u qudc gia
vé xr Iy vi pham hanh chinh, ¢6 hiéu lyc ngay 15 thang 02 ndm 2017,

Tuy nhién, viéc t§ chirc trién khai thuc hién con gip nhiéu khé khan, do van
ban cua Trung wong khéng quy dinh cu thé co quan nao gitp Uy ban nhén dan cép
tinh thuc hién cép nhat, quéan ly va cung cAp thong tin; dong thoi, Trung wong cling h
chua tién hanh trién khai tdp huén Nghi dinh s& 20/2016/ND-CP va Théng tu sb |
13/2016/TT-BTP dé dia phuong td chirc thuc hién nén co ché v& chia sé va cung
chp thong tin céc dbi twong vi pham hanh chinh chua cé, rét khé xac dinh d6i voi
nhimg trudng hop vi pham hanh chinh nhiéu 14n, t4i pham dé dugc xem 14 tinh tiét
ting ning trong qua trinh xtr Iy vi pham hanh chinh.

Viéc bao céo, théng ké con gap nhidu khé khan do mét sb co quan chua thét
su quan tam dé thuc hién tot viée bao céo.

VII. Khé Kkhiin, viréng mic, han ché, bét cip trong cong tac trién khai
thi hanh Luit Xi ly vi pham hanh chinh

1. Thyc hién quan ly nha nwée vé cong tac xi 1y vi pham hanh chinh
a) Kinh phi; co s& vét chét, k¥ thuat

Kinh phi v& cac diéu kién, phuong tién dam bao hoat dong quan ly cong téc
xtt Iy vi pham hanh chinh la yéu td c6 ¥ nghia quan trong trong viéc dam bao higu
qué, chit lugng cong viée trong qua trinh td chure thue hién nhur kinh phi dam bao
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cho viéc trién khai thuc hién, trang thiét bi, phuong tién 1am viéc, xay dyng co s
dir liéu cong tac xir ly vi pham hanh chinh, xay dung hd so lIwu trit, kho huu trit.

Nhung hién nay, cac co quan c6 thAm quyén chua cé quy dinh cu thé vé vén
d& nay nhu: Mic chi, ndi dung chi, ngudn kinh phi... nén trong qu4 trinh t6 chic
thuc hién céng tac quan ly x& ly vi pham hanh chinh gip nhiéu khé khan, ling
ting. Pay cling la nguyén nhén khé khan, vuéng méc cho viéc dam bao thi hanh
Luét X ly vi pham hanh chinh.

Nguén kinh phi, trang bi, phuong tién phuc vy cho viéc thuc hién phap luét
vé xtr 1y vi pham hanh chinh d6i véi mot sb don vi con han ché, phai thué mudén
phuong tién dé thuc hién nhiém vu.’

b) T6 chirc bé may, nhan sy

Theo Nghi dinh s 81/2013/ND-CP ngdy 19 thang 7 nam 2013 cia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh thi S& Tu phéap, Phong Tu phép cé trach nhiém giip UBND cung chp thuc
hién mot sé nhiém vu trong cdng tdc quan ly nha nudc v& xtt 1y vi pham hanh
chinh. Quyét dinh s6 1950/QD-TTg ngiy 25/10/2013 cia Thi tuéng Chinh phu
phé duyét P& an “Xay dung t& chirc bd mdy, bién ché trién khai thuc hién quan ly
théng nhét cong tac thi hanh phép luft vé x1r Iy vi pham hanh chinh cua B Tu
phap, cac B, co quan ngang Bo va céc co quan tu phéap dia phuong”.

Phong Tu phap con gip nhidu khé khin do bién ché khong ting, doi ngi
cébng chirc con han ché vé kién thic phép luit lién quan dén xir 1y vi pham hanh
chinh va it dugc bdi dudng, tip huan chuyén siu nén gép nhiéu kho khan, ling ting
trong viéc 4p dung phép luit vé xir Iy vi pham hanh chinh, dic biét 13 nhiém vu
quén ly cdng tac xir ly vi pham hanh chinh, kiém tra tinh phép ly cta hé so dé nghi
ap dung bién phéap dua vao co sé cai nghién bit budc, dua vao trudng gido dudng.

Pdng thdi, Phong Tu phép con gip khé khin vé kinh phi va céc khoan chi
phét sinh trong qué trinh kiém tra tinh phap 1y cia hd so dé nghi ap dung bién phap
dua vao co s cai nghién bat bude, dua vao trudng gido dudng.

¢) Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap lut, bdi dudng nghiép vu
vé xir Iy vi pham hanh chinh chua thuong xuyén, chua ddng bd.

6 B Chi huy Bo dbi Bién phong tinh, huyén Vinh Thugn
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Viée phdi hop tuyén truyén, thuc hién kiém tra, xir ly gilta céc cip, céc
nganh chua duogc chit ché; mot sb 1anh dao don vi chua nhén thire rd y nghia va
tam quan trong cta cong tdc kiém tra xir Iy vi pham hanh chinh, ctr c4n b thuc thi
cong vy con mang tinh hinh thirc, han ché v& chuyén mén nghiép vu; dan t6i hiéu
qué cia viée tuyén truyén, phé bién phap luat con thip, 1am giam hiu qua cong tac
d4u tranh ngin chin cac hanh vi vi pham phép luat.”

d) Céng tac phdi hop giita cac nganh chirc ning c6 lién quan trong cdng tic
xtr Iy vi pham hanh chinh tuy ¢6 Quy ché phdi hop nhung thuc hién chua déng bd,
chua chat ché.

Do Trung uong chua td chire tip huén va chua c6 vin ban huéng dan nghiép
vu trong viéc thanh tra, nén dia phuong chura thuc hién dugc cong tac nay.

d) Su phdi hop giita phong Tu phdp véi Phong Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi va Céng an cip huyén trong viée 1ap hd so d& nghi 4p dung bién phép dua
va0 co sO cai nghién bt budc: Gifta cac phdng ban va co quan chuyén mén ludn co
su phéi hop nhip nhang trong viéc thuc hién hd so dé nghi ap dung bién phap xt ly
hanh chinh dua vao co s& cai nghién bét bude.

2. Nguyén nhan

a) Nguyén nhén chu quan

Doi ngii cong chire phu trach kiém tra chuyén nganh con it, mot s6 don vi
con kiém nhiém; Phong Tu phép chua dugc bd tri bién ché chuyén trach; mot sd
cdng chire tryc tiép thuc hién nhiém vu xt 1y vi pham hanh chinh vAn chua ndm
vitng céc quy dinh ctia Luét X ly vi pham hanh chinh va céc vin ban quy pham
phép luat khac c6 lién quan nén con ling ting trong qua trinh xur ly.

Bén canh d6, mét sb co quan c6 thdm quyén xtr Iy vi pham hanh chinh chua
kién nghi va kip thoi x ly vi pham; viéc khdi kién ra Toa é4n nhan dan con gap
nhiéu kho khin v& thi tuc, 1am vy viéc bi kéo dai, thi hanh 4n con cham.

Nguén kinh phi, trang bi, phuong tién phuc vu cho viéc thyc hién phéap luat
vé x(r ly vi pham hanh chinh con han ché.

Cong tac tuyén truyén va td chirc tap huén chuyén sau dé thuc hién dung cac
quy dinh cta luét, nghi dinh va théng tu tuy c6 cb géng trién khai thuc hién hang
nim nhung van chua dp tng duge yéu cdu, vi quéa nhidu Nghi dinh va Théng tu.

7 Thanh phb Rach Gia
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b) Nguyén nhan khach quan

Céng tac quan ly xir 1y vi pham hanh chinh con bdc 16 mdt s6 han ché, khé
khdn, bit cip, khong théng nhét ctia hé théng cac vin ban quy pham phép lujt vé
X0 ly vi pham hanh chinh.

S6 luong quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh chua dugc thi hanh dan dén
tinh trang chip hanh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh chua nghiém, phén
nao lam giam hidu qué cong tac ddu tranh, phong ngira vi pham phép luat.

VIIL Han ché bit cip trong quy dinh ciia Luit Xir Iy vi pham hanh
chinh
Trong qud trinh thuc hién cong tac quan ly, xr ly vi pham hanh chinh con
boc 16 mot s6 han ché, bat cép, dic biét 1a do sy bat cép, khong théng nhét ctia hé
théng c4c vin ban quy pham phép luat vé xtr ly vi pham hanh chinh. Cu thé:

1. Tai Khoan 1 Piéu 10 Luét Xur ly vi pham hanh chinh, quy dinh: “vi pham
hamh chinh ¢6 quy mé 16n, s6 hwong hodc gid tri hang héa Ién” nhung chua c6 véan
ban huéng dan thé nao dwoc coi 13 “quy mé Iém, s6 hwong Ién” nén gip kho khin
khi thuc hién.®

2. Tai Khoan 1 Piéu 47 Luét Xit Iy vi pham hanh chinh quy dinh thdm quyén
cia Trudng dai dién Cang vy Duodng thity ndi dia nhung Khoan 2 Diéu 47 chi quy
dinh thAm quyén ctia Gidm dbc Cang vu Dudng thiy ndi dia thuéc Cuc Dudng
thuy noi dia, khong c6 quy dinh vé thAm quyén ciia Giam dbc Cang vu dudng thiy
ndi dia thudc S& Giao thong van tai.

N
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3. Tai Khoan 2, Khoan 3 Diéu 58 Luat Xir ly vi pham hanh chinh c6 quy
dinh v& “nguoi chimg kién”, tuy nhién, chua c6 huéng dan cu thé diéu kién dé duoc
lam “nguoi chung kién”. Chang han, trong trudng hop mot td cong tac c¢6 03 ngudi
thuc hién tudn tra, kiém soét vao ban dém tai khu vuc Véng vé va phat hién hanh vi
vi pham, nhung ngudi vi pham lai khéng c6 mit tai hién trudng hodc ¢d tinh trén
tranh thi ngoai thanh vién di ding tén 14p bién ban vi pham hanh chinh, hai thanh
vién con lai ctia t6 cong tac c6 duge coi 1a “nguoi chitng kién” hay khong.

4. Tai Khoan 1, Piéu 66 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh: “Ngwoi cé thdam
quyén xir phat vi pham hanh chinh ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
thoi han 07 ngay, ké ca ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh...”. Trong qud trinh

¥ Cuc Hai quan Kién Giang
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xtt 1y, dia phuong gip khoé khin vé thoi gian, vi 07 ngay trong tuén trir ngay nghi
thi chi con 05 ngay lam viéc. V&i thoi han nay, néu tring vao ngay nghi thi co quan
chuyén moén hoan chinh hd so xtr phat tham muu cho Chu tich Uy ban nhén dén dé
ra quyét dinh xi phat s& gip khé khan’. Pong thoi, quy dinh thoi han ra quyét dinh
xUr phat 14 07 ngay, néu vu viée co nhidu tinh tiét phtrc tap thi thoi han ra quyét
dinh 13 30 ngdy, trudng hop vu viée dic biét nghiém trong thi dugc gia han khong
qua 30 ngay, nhung chua c6 vin ban quy dinh nhu thé nao 14 vu viéc ¢ nhiéu tinh
tiét phirc tap, gy khé khin cho viée ap dung.'

5. Tai Pidu 70 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh thoi han giri quyét
dinh x{r phat vi pham hanh chinh dé thi hanh trong vong 02 ngay; tuy vy, viéc
thye hién quy dinh ndy trong xt phat vi pham hanh chinh & linh vuc giao thong rat
kho khin vi khdi lwong quyét dinh xir phat nhidu, khé x4c dinh dia chi vi hau hét
ngudi vi pham an toan giao thong phan 16n 14 14i xe (noi cu tri khong 6n dinh nén
it khi c6 mat & dia phuong; nhiéu trudng hop dia chi ghi trong gidy to khéc véi dia
chi noi cu trd thuc té)."

6. Tai Khoan 1, Khoan 2, Piéu 71 Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh:
“Trong truong hop cd nhdn, 16 chitc thuc hién vi pham hanh chinh & dia ban cdp
tinh nay nhung cu tri, ddng tru sé & dia ban cdp tinh khdc va khong cé diéu kién
chap hanh quyét dinh xir phat tai noi bi xit phat thi quyét dinh xir phat duoc chuyén
dén co quan ciing cdp noi cd nhén cw tri, t6 chirc déng tru sé dé t6 chikc thi hanh;
néu noi cd nhdn cw tri, t6 chitc dong tru sé khéng cé co quan ciing cdp thi quyét
dinh xtr phat dwoc chuyén dén Uy ban nhdn dén cdp huyén dé to chic thi hanh.”
chi dugc 4p dung trong truong hop td chirc, ca nhan vi pham & tinh khéc, & huyén
khac va thudc pham vi mét tinh & mién nui, hai dao, viing xa x6i, héo lanh ma viée
di lai gip kho khin va c4 nhan, td chirc vi pham khéng c6 diéu kién chdp hanh
quyét dinh xtr phat tai noi bi xir phat.

“Trong triwong hop vi pham hanh chinh xdy ra ¢ dia ban cdp huyén nay
nhung cd nhdn cuw tri, 16 chitc dong tru sé & dia ban cdp huyén khdc va thudc
pham vi mét tinh & mién nili, hdi ddo, viimg xa x6i, héo ldnh ma viéc di lai gdp kho
khén v cd nhan, 16 chike vi pham khéng cé diéu kién chdp hanh quyét dinh xir phat
tai noi bi xu phat thi quyét dinh xit phat duwoc chuyén dén co quan ciing cdp noi cé

° Céng an tinh, huyén Tan Hiép, huyén Kién Hai, huyén An Minh
1° S Cong Thuong
' Cong an tinh
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nhén cu trii, 16 chike dong try sé dé 16 chikc thi hanh”.

Nhung trong thuc tién, ngudi vi pham cu tri khac x3 trong cung huyén, c6
noi ngudi vi pham cu tra cach dia phuong noi ra quyét dinh xtr phat dén 30km, thi
dia phuong ra Quyét dinh x phat vi pham hanh chinh khong thé thuc hién quyét
dinh x1r phat hoac thuc hién cudng ché theo quy dinh cia phap luat (vi khong phai
dia ban quan 1y) nhung trong Lu4t X ly vi pham hanh chinh khéng quy dinh viéc
chuyén quyét dinh xir phat dé t5 chirc thi hanh khi ngudi vi pham cu tr x4 khéc
trong cung mot huyén. Do do, rat nhiéu quyét dinh xir phat d3 ban hanh nhung
khong thi hanh dugce, 1am cho viéc thuc hién, thi hanh phap luit khong nghiém.12

7. Tai Khoan 1 Didu 96 Lust Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh: “Pdi
twong bi dp dung bién phdp dwa vao co s6 cai nghién bdt bujdc 1o nguwoi nghién ma
tily tie di 18 tudi tré 1én da bi dp dung bién phdp gido duc tqi xd, phuong, thi trdn
ma van con nghién hodc chuea bi dp dung bién phdp nay nhung khong cé noi cu tri
én dinh”. Dé thuc hién quy dinh nay, viéc theo d&i lam sang dé xac dinh nguoi
nghién ma tiy ddi véi dbi tuong ap dung bién phap dua vao co sd cai nghién bt
budc con gip kho khan do mét nhidu thoi gian theo dsi dé xac dinh c6 nghién hay
khong (tur 24 gio dén 72 gio), trong khi chua c6 vin ban quy dinh nganh Y té c6
quyén giit ngudi dé theo doi.

Ngoai ra, néu ddi tuong 1a nguoi nghién ma tiy nhung dudi 18 tudi thi lai
khong ap dung bién phap xur ly nao d6i voi dbi twong ndy. Do vy, viéc quan Ly adi
tuong ndy rat khé khin va gy anh hudng x4u dén an ninh trat tu va an toan xa hoi
nhung lai thidu bién phap ché tai.

8. Tai Khoan 1, Piéu 122 Luit X 1y vi pham hanh chinh quy dinh: “Viéc
tam gift nguoi theo thii tuc hanh chinh chi dwoc dp dung trong truong hop can
ngdn chan, dinh chi ngay nhiing hanh vi gdy réi trdt tw céng cong, gdy thwong tich
cho nguwoi khdc” gy kho khan cho qua trinh 4p dung, nhét 1a dbi véi cac truong
hop danh bac, trdm cip tai san...Co quan didu tra can c6 thoi gian dé& x4c minh,
lam rd hanh vi, hdu qua, thiét hai, dic biét 13 x4c minh v& nhan than ciia cac dbi
twong vi pham dé xtr ly theo ding quy dinh cta phap luét, nhung d6i twong lai
khong c6 noi cu trti 6n dinh, néu khong tam giit hanh chinh thi d6i tuong bo trén
gay khé khan cho cong tac diéu tra xit ly."

2 Huyén Tan Hiép, huyén Kién Hai, huyén An Minh
3 Cong an tinh
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Déng thoi, theo quy dinh tai doan thir 2, Khoan 3 Diéu 122 Luat X ly vi
pham hanh chinh, thoi han tam gitt nguoi “Déi véi nguoi vi pham quy ché bién gidi
hodic vi pham hanh chinh & ving rimg wii xa x6i, héo lanh, hdi ddo thi thoi han
tam giit ¢ thé kéo dai hon nhumg dwoc khéng qud 48 gio, ké tir thoi diém bdt dau
giiF nguoi vi pham”. Do céc don vi Bo d6i Bién phong thudng dong quén & nhitng
noi xa xdi, viing bién déo, viéc di lai hét stc khé khin nén khé 4p dung cac hoat
dong nhu 4p giai ngudi vi pham; thong bao vé viéc tam gitt ngudi. Bén canh do,
kéo dai thém 48 gid van khé c6 thé tién hanh x4c minh, két lugn déi véi nhiing vu
viéc phirc tap, xay ra ngoai hai dao. Thuc té 4p dung thi quy dinh nhu vay 1a qua
ngin do phai thanh 1ap hoi ddng thim dinh gia, nhét 13 nhitg vu vi pham ma tang
vat 1a hang héa nhép 1du nhu: My phém, ruou, thuéc 14... nén rit kho khan tién
hanh dinh gia trong vong 48 gion

9. Tai Khoan 4, Diéu 125 Luat X Iy vi pham hanh chinh, trong trudng hop
can tam gift ngay tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh dé tranh tau tan, tiéu
huy thi nguoi dang thi hanh céng vu phai tam gilt ngay va trong thoi gian 24 gio
phai bao céo ngudi co thdm quyén d8 xem xét ra quyét dinh tam gitt. Tuy nhién,
trong thuc t&, khi 1ap bién ban tam gifr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
(miu s6 37/BB-TGTVPTGPCC) thi phin cin cr dé 1ap bién ban 1a quyét dinh tam
gitt tang vt 1a chua phu hop vi thoi didm nay quyét dinh tam giir tang vét, phuong
tién vi pham chua dugc ban hanh."”

10. Tai Khoan 1, Piéu 126 Luat X ly vi pham hanh chinh: “Déi véi tang
vdt, phuong tién dang bi tam giit do bi chiém doat, sir dung tréi phép dé vi pham
hanh chinh thuéc truong hop bi tich thu thi tra lai cho chil s& hitu, nguoi quan Iy
hodc nguoi sw dung ho’p phdp. Trong truong hop nay, cd nhan, 16 chirc vi pham
phdi nép mot khoan tién twong dwong tri gid tang vdt, phwong tién vi pham vao
ngdén sdch nha nuée.” Tuy nhién, hién nay phuong tién vén tai hau hét c6 gia tri
16n, nguoi 1ai xe da s6 12 1am thué, thu nhép thip nén quy dinh trén rat khé dé thuc

1
hién. 6

Viéc 4p dung cac hinh thice, bién phap xir phat vi pham hanh chinh con gip
nhidu khé khin do c6 nhidu vin ban didu chinh va lai thudng xuyén thay d6i, nhét
14 x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo, linh vyc dét

4 By Chi huy Bo doi Bién phong tinh; huyén Kién Luong
1> Céng an tinh
'® Huyén Kién Luong
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dai."”
IX. CAC GIAI PHAP VE TO CHUC THI HANH LUAT

Trén thyc té, dia phuong phat sinh nhiéu kho khin khéc nhau trong viéc bao
dam céc didu kién v& td chuc, bién ché, cac nguén luc d& nang cao chét luong chi
dao va td chirc thuc hién céc nhiém vy, dé gop phﬁn thue hién ngay cang t6t hon
khi t6 chire thi hanh Luét, dia phuong kién nghi va dé xu4t mét s6 ndi dung sau:

1. Quy dinh chi tiét hon vé cOng tac thanh tra, kiém tra va ban hanh cic vin
ban duéi luat hudng dan nghiép vu vé cong tac xir ly vi pham hanh chinh cho céc
co quan, ca nhan co thdm quyén xtr ly vi pham hanh chinh tai dia phuong, dic biét
14 & chp xa.

Thuong xuyén quan tdm va cung cb, kién toan t6 chirc bd may quéan ly nha
nude vé cong tac xtr ly vi pham hanh chinh tai cic co quan, don vi, dia phuong va
céc didu kién dam bao cho vide thyc hién nhiém vu niy, nhét 1a vé bién ché va
kinh phi.

Déng thdi, Chinh pht hudng din cy thé mot sé quy dinh cta Luft Xt Iy vi
pham hanh chinh nhung chua dugc quy dinh cu thé. Vi du tai Khoan 1, Piéu 10
chua c¢6 quy dinh thé nao 13 quy md 16n trong tinh tiét ting ning; Khoan 3 Piéu
18 chua cé quy dinh, hudng din vé trinh tu, tha tuc thuc hién viéc bd sung, hay
b, ban hanh quyét dinh theo thAm quyén...

2. Hién nay, B6 Tu phap di tham muu Chinh phii du thio Nghi dinh Kiém
tra, xr Iy ky luat trong thi hanh phép luét vé xir Iy vi pham hanh chinh, dia phuong
rat dong tinh, d& nghi Bo Tu phép sém trinh Chinh pht dé trién khai thuc hién.

Cép nhat thuong xuyén vao Muc hudng din nghiép vu trén Cbng thong tin
dién tr ciia B6 Tu phap nhiing khé khédn, vudng méc clia cac vu viée cu thé do So
Tu phép tinh, thanh phé truc thude Trung wong giri dén Bo Tu phap va di dugc B
phan hdi, dé céc tinh, thanh phd c6 vu viéc twong tir ¢6 thé duc két kinh nghiém, 4p
dung phép luat vé xit 1y vi pham hanh chinh dugc chuan xéc hon.

3. D& nghi B6 Tu phap phéi hop cing Bo Tai chinh sém xdy dung va ban
hanh Théng tu lién tich quy dinh cac mitc chi dam bao cho cong tac quan ly xur ly
vi pham hanh chinh, nhat 14 hd trg cho cac ndi dung nhu: Ra soat vin ban quy
pham phéap luét c6 lién quan dén xtt ly vi pham hanh chinh do Trung truong ban

17 Huyén Go Quao, S& Tai nguyén va Moi truong
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3. P& nghi B6 Tu phap phdi hop cing B Tai chinh sém x4y dung va ban
hanh Théng tu lién tich quy dinh cadc mc chi dam bao cho cong tac quan ly xtt ly
vi pham hanh chinh, nhét 13 hd tro cho cdc ndi dung nhu: Ra soét vin ban quy
pham phép luét c6 lién quan dén xi 1y vi pham hanh chinh do Trung wong ban
hanh c6 nhitng diém chwa phtt hop, bit cdp, khong kha thi, khong phu hop véi
thue tién hodic chdng chéo, cin phai sira dbi, bd sung, thay thé hoic bai bo; dé xuét
hodc kién nghi xi 1y; phd bién phép luat, huéng dan, tap huin, bdi dudng nghiép
vu vé xtt ly vi pham hanh chinh; kiém tra viéc thi hanh phép luat v& xi Iy vi pham
hanh chinh; b4o céo céng tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh; xay
dung co s& dit liéu vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Trén day 13 bao cdo tdng két thi hanh Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh, xin
giri B6 Tu phap dé téng hop béo cdo Chinh phu./. Dol

Noi nhin: KT. CHU TICH
- B Tu phap; ) ) PHO CHU TICH
- Cuc Cong tac phia Nam (B Tu phap); *

- TT. Tinh ty;

- TT. HDND tinh;

- CT va cac PCT UBND tinh;

- Cac s0, ban, nganh, Mat trdn, doan thé cép tinh;
- Toa 4n nhéin dén tinh;

- Vién Kiém sét nhan dan tinh;

- UBND céc huyén, thi x4, thanh phd;

- S& Tu phap;

-LPVP, P.NCPC;

- Luu: VT, STP, ntttrang “HT”.
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